AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor
destinate victimelor infractiunii, pentru stabilirea cuantumului
acestora, precum §i a criteriilor de selectare a entitatilor publice si
private inrolate in mecanismul de acordare si pentru completarea
Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei

Analizind proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor
destinate victimelor infractiunii, pentru stabilirea cuantumului
acestora, precum §i a criteriilor de selectare a entitatilor publice si
private inrolate in mecanismul de acordare si pentru completarea
Hotardrii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 199 din 06.06.2023 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D632/06.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit.a) din Legea nr.73/1993,
republicati, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hotirare, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotdrire are ca obiect de reglementare aprobarea
Metodologiei de emitere, distribuire §i decontare a voucherelor
destinate victimelor infractiunii, stabilirea cuantumului acestora si a
criteriilor de selectare a entititilor publice si private inrolate fin
mecanismul de acordare, precum si completarea Hotararii Guvernului



nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
cu modificérile si completirile ulterioare.

Conform prevederilor art. 37'° alin. (5) din Legea nr. 318/2015
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completdrile
ulterioare, “Metodologia de emitere, distribuire si decontare a
voucherelor, cuantumul acestora, precum si criteriile de selectare a
entitdtilor publice si private se stabilesc prin hotarare a Guvernului.
Metodologia stabileste etapele, responsabilititile si documentele
aferente acestui proces, astfel incdt acestea sd permitd acordarea
voucherelor victimelor infractiunii intr-un termen de cel mult 72 de
ore de la referirea victimei, in intelesul Legii nr. 211/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare”,

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. La formula introductivi, deoarece normele de trimitere nu se
redau cu mentionarea editorialelor in care au fost publicate actele
normative,  sintagma  ,publicatd in  Monitorul  Oficial
nr. 961/24.12.2015” se va elimina.

4. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, actuala marcare prin cifre romane a articolelor
se va inlocui cu cifre arabe.

5. La actualul art. I, care va deveni ,Art. 1”, la alin. (1),
pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,prevazutd in anexa care face
parte integrantd din prezenta hotdrare si denumitd in continuare
Metodologie” se va inlocui cu sintagma ,,denumitd in continuare
Metodologie, previazuti in anexa care face parte integrantid din
prezenta hotirare”.

6. La actualul art. II, la partea dispozitiva a pct. 1, din
considerente de ordin redactional, sintagma ,,subpunctul 4% se va reda
abreviat sub forma ,,subpct. 4.

La pet. 2, la textul propus pentru art. 27° alin. (1), pentru
precizia normei de trimitere, sintagma ,,art. 6 subpunctul 4% se va
reda sub forma ,,art. 6 pct. VIII subpct. 4.

La alin. (2), deoarece alin. (1), la care se face trimitere, are in
vedere infiintarea unei unitéti, pentru utilizarea aceleiasi terminologii,
sugerdm inlocuirea sintagmei ,,compartimentul prevazut la alin. (1)”



cu expresia ,,unitatea prevazuta la alin. (1)”. Observatia este valabila
pentru intregul articol.

La alin. (3) lit. b), pentru respectarea unei terminologii unitare in
domeniu, propunem inlocuirea sintagmei ,elaboreazd documentatia
suport” cu expresia ,,elaboreazd documentele-suport”.

La lit. d), pentru precizia normei, recomanddm s se mentioneze
despre ce metodologie este vorba.

7. La actualul art. III, pentru respectarea unitatii redactionale in
cadrul actelor normative, textul se va reformula astfel:

,Art. 3. - Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia prevederilor
art. 17 din Metodologie, care intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publicarii”,

8. La anexi, din acelasi considerent, marcarea se va pozitiona in
contul din dreapta sus al paginii”, iar termenul ,,Proiect”, antepus
titlului, se va elimina.

8.1. La art. 1 alin. (1), pentru respectarea exigentelor de
exprimare, recomandam urmétoarea redactare:

(1) Prezenta metodologie reglementeazd emiterea, distribuirea
si decontarea voucherelor, cuantumul acestora, precum si criteriile de
selectare a entitdtilor publice si private, in conditiile articolului 37"
din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si
funcfionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin. (2), deoarece Legea nr. 211/2004 este la prima
mentionare in cuprinsul anexei, trimiterea la aceasta se va reda cu titlu
si evenimente legislative, astfel: ,,Legea nr. 211/2004 privind unele
masuri pentru asigurarea informadrii, sprijinirii §i protectiei
victimelor infractiunilor, cu modificérile si completarile ulterioare,
urmand ca trimiterile ulterioare la acest act normativ s se redea numai
cu mentionarea evenimentelor legislative, fara titlu.

8.2. La art. 2 alin. (1), formularea ,,prevdazutid de art. 30 din
Legea nr. 211/2004 ce poate fi aprobat de catre Comisia pentru
acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor, in
conditiile Legii nr. 211/2004” se va inlocui cu textul ,,aprobat de
comisie, potrivit art. 30 din Legea nr. 211/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare”.



8.3. La art. 3 lit. d), pentru respectarea regulilor normative,
dupa sintagma Legea nr. 318/2015, se va insera sintagma ,.cu
modificirile si completirile ulterioare”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. g) teza a doua, cu referire la unititile emitente,
recomanddm reformularea textului, pe fondul dubldrii partiale a
informatiei, intrucat si institutiile de credit, persoane juridice roméne,
sunt organizate si functioneaza ca societati.

8.4. La art. 4 alin. (2), sintagma ,,care fac parte integranta din
prezenta metodologie” va fi eliminata, observatie valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

8.5. La art. 5 alin. (1), semnalam ci, prin utilizarea sintagmei
,potrivit prevederilor legale privind achizitiile publice”, norma devine
imprecisa si lipsitd de previzibilitate.

Reiterdm observatia si pentru alin. (3) in cazul formularii ,,in
conditiile legislatiei in vigoare privind achizitiile publice”.

La alin. (8), pentru rigoarea redactdrii, expresia ,,de la intrarea
in vigoare” se va inlocui cu sintagma ,,de la data intrarii in vigoare”,
observatia fiind valabila pentru intregul proiect.

La alin. (9), pentru o corectd si completd informare, actul
normativ citat se va reda sub forma ,,Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 2007/2008 privind aprobarea componentei Comisiel
pentru autorizarea operatorilor economici din domenii cu reglementari
specifice si a Regulamentului de organizare si functionare a acesteia,
precum si a Normelor de organizare, functionare si control vamal
al activitatii de comercializare a marfurilor in regim duty-free
si/sau duty-free diplomatic si a Criteriilor referitoare la autorizarea
functiondrii unitagilor emitente de tichete”, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Trimiterea ulterioard de la alin. (10) se va reda numai cu
redarea evenimentelor legislative, fara reluarea tittului.

La alin. (11), pentru utilizarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,mentionatd la alin. (9)” se va inlocui cu sintagma
.previazuta la alin. (9)”.

Observatia este valabila pentru toate normele de trimitere din proiect.

8.6. La art. 6 alin. (2) lit. b), pentru corectitudine in
reglementare, titlul ordonantei de urgentd mentionate se va completa
cu sintagma ,,prin trezoreria statului”.



8.7. Pentru respectarea exigentelor normative, marcarea
sectiunii care debuteaza cu art. 9 se va face astfel: Sectiunea a 2-a.

Dupa acest model se vor marca si sectiunile urmaitoare.

8.8. La art. 10 alin. (3), deoarece alin. (1) are in structura sa
doar lit. a) — e), norma va debuta astfel: ,,Entitdtile publice previazute
la alin. (1) au obligatia ...”

8.9. La art. 13 alin. (2), avand in vedere definitia de la art. 3
lit. b), apreciem cad nu trebuie mentionatd toatd denumirea comisiei
respective, urmand a se proceda ca si in celelalte cazuri din proiect,
fiind suficienta folosirea termenului ,,Comisia™.

8.10. La art. 15 alin. (1) lit. b), avand in vedere ca, in art. 2
alin. (1), voucherele care se acordd au fost denumite in tot cuprinsul
metodologiei ,,vouchere”, este necesard inlocuirea sintagmei finale ,,in
schimbul voucherelor pentru acoperirea nevoilor urgente” cu expresia
,,in schimbul voucherelor”.

La alin. (2), la normele propuse pentru lit. a) — c¢), pentru
asigurarea uniformitatii in reglementarea contraventiilor, stabilirea
amenzilor trebuie realizata sub forma ,dela ... lei la ... le1”.

In plus, deoarece in partea introductiva a alineatului se specifica
ca este vorba de contraventiile de la alin. (1), sintagma ,,alin. (1)” se
va elimina, ca fiind superflua.

8.11. La art. 16 alin. (3), pentru corectitudinea normei de
trimitere, este necesard revederea sintagmei ,,Constatarea situatiilor
previzute la alin. (3) si (4) se face”, deoarece nu se poate face referire
chiar la alineatul din care face parte.

Reiteram observatia si pentru norma de la alin. (4), care la
randul ei face referire la situatiile prevazute la alin. (3) si (4).

8.12. La art. 17, pentru o informare completd asupra Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, dupi titlul acesteia se va introduce sintagma
»aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002”.

In plus, pentru asigurarea unei reglementari complete, este
necesara inserarea unui nou alineat, cu urmaétorul cuprins:

»(2) Contraventiilor previazute la art. 15 alin. (1) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, primul alineat va fi marcat ca alin. (1).



8.13. Avand in vedere cd metodologia cuprinde 7 anexe, este
necesard inserarea unui articol distinct, care sd exprime apartenenta
acestora, plasat in finalul metodologiei, cu urmaitoarea redactare:

»Art. 18. - Anexele nr. 1 ~ 7 fac parte integrantia din
prezenta metodologie”.

Ca urmare, sumarul anexelor, cuprinzand pct. [ - VII, se va elimina.

8.14. La anexele la metodologie, formuldm urmatoarele
observatii si propuneri:

a) Pentru respectarea unitétii redactionale, marcarea se va face in
coltul din dreapta sus al paginii, dupa modelul:

,LAnexa nr. ...
la metodologie”.

b) La anexa nr. 1 la metodologie, pentru respectarea regulilor de
tehnica legislativd, actele normative la care se face trimitere se redau cu
titlhu si evenimente legislative la prima mentionare in anexa, trimiterile
ulterioare urmand s fie redate numai cu evenimente legislative.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate anexele.

In acelasi context, la pet. 3, la nota din final, sintagma
Hart. 371415 din Legea nr. 318/2015, modificatid si completatd prin
Legea nr. 230/2022” se va inlocui cu sintagma ,,art. 37" si 37"° din
Legea nr. 318/2015,cu medificirile si completiirile ulterioare”.

La subpct. 3) lit. a), pentru respectarea exigentelor de
exprimare, sugeram reformularea textului. O variant ar putea fi:

,»,a) persoanele asupra carora a fost sdvarsita o tentativa la infractiunile
prevazute la art. 188 si 189 din Legea 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, o infractiune prevazuta la art. 194,
210, 211 si 218-220 din aceeasi lege, o infractiune de terorism, precum si
orice altd infractiune intenfionatd comisa cu violentd”.

Observatia este valabila si pentru anexa nr. 2 pcet. 3 subpct. 3).

La pct. 9 subpct 9), teza a doua, sintagma ,,(Anexa nr. 2)” se va
inlocui cu sintagma ,,previzut in anexa nr. 2”.

c) La anexa nr. 2 la metodologie, ssmnalam ca titlul acesteia este
redat de doud ori, fiind necesari eliminarea unuia dintre cele doua.

Bucuresti
Nr. 584/06.06.2023



